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Kengyel Akos’

Az eurdpai unios tamogatasok és az emberi eréforrasok fejlesztése

Az egész életen at tarté tanulas kiemelked6 szerepe

Az eurdpai integracids folyamat elindulasandl a gazdasagi prosperitds és a tarsadalmi harmonia egyiittes
elérése lebegett célként az alapitok szeme eldtt. A XXI. szdzad elejére a gazdasagi integracid teriiletén
nagyon jelentds eredményeket sikeriilt elérni, ugyanakkor az Eurdpai Union beliili gyenge gazdasagi
novekedés, a tartdsan magas munkanélkiiliség, a gazdasagi szerkezetvaltds nehézségei, a tarsadalmi
kirekesztettség fokozodasa mind olyan problémakat vetnek fel, amelyek a tagdllamok, a régiok és
tarsadalmi csoportok kozotti megosztottsag erdsodésével fenyegetnek. E problémdk legszembetiinbbben az
unid fejlettebb és kevésbé kedvezd helyzetben 1évd régioi kozott jelentkeznek, a tarsadalmi és gazdasagi

prosperitasban érzékelhetden fennallo és esetleg még novekvo szakadék formajaban.

Jelentds fejlettségi kiillonbségeket egyre kevésbé lehet elfogadni egy olyan unidban, amely fokozatosan az
egyre szorosabb integracié felé halad. Az eurdpai integracios folyamat tovabbi sikeres fejlédésének
meghataroz6 tényezdje a regiondlis fejlettségi kiilonbségek kezelésére alkalmas eszkozok hatékony
alkalmazdsa. Ha az Eurdpai Uni6 f6 céljaként nem vallalnd fel a jovedelem- és életszinvonalbeli
kiilonbségek csokkentését, akkor ezzel az egész integracid jovdje keriilne veszélybe: az unid kiilonb6zd
régiodiban eld embereknek hosszabb tdvon elfogadhatatlannd valna az az allapot, hogy jelentdsen eltérd
feltételek kozott éljenek.

1. A fejlodést befolyasolo korillmények

A legkevésbé fejlett régiok felzarkdzasanak eldsegitésében meghatdroz6 a gazdasagi fejlodés feltételeinek
javitasa, hiszen ezek a régiok minden szempontbdl hatranyos helyzetben vannak. Az infrastrukturalis hatter,
az emberi erdforrasok mindsége, a kutatasi és fejlesztési teriileten elért szint, és mindezek hatdsdara a régio

miikodotoke-vonzo képessége mind olyan, versenyképességet és ezaltal fejlettséget meghatdrozo tényezok,

! Dr. Kengyel Akos a Budapesti Corvinus Egyetem Vilaggazdasagi Tanszéke Eurdpai Tanulméanyi és Oktatasi Kézpontjanak
egyetemi docense. Oktatasi tevékenysége az EurOpa-tanulmanyok teriiletére iranyul, mind nappali, mind posztgradualis
képzésekben az integracio gazdasagtanaval, az eurdpai integracio fejlédésével és az EU kozos politikaival foglalkozo targyakat
tanit. F6 kutatasi teriilete az Europai Uni6 strukturalis alapjai felhasznalasanak és a kevésbé fejlett EU-tagorszagok felzarkozasara
gyakorolt hatasainak vizsgalata.
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amelyek jol tiikrozik egy régid fejlettségi szintjét és fejlodési kilatasait. Az EU szintjén kialakitott
politikaknak ezeket a versenyképességet befolyasold koriilményeket kell ugy javitaniuk, hogy az adott régio
vonzodva valjon a beruhazok szamara, megélénkiiljon a vallalkozasi kedv, és ezek eredményeként elinduljon

a gyorsabb gazdasagi novekedés.

A fizikai infrastruktura és az emberi toke teriiletén fennalld kiilonbségek nagyban meghatarozzak az egyes
régiok versenyképességét. Az EU gazdasagilag erdsebb és prosperald régioi altalaban joval gazdagabban
ellatottak a fizikai infrastruktura valamennyi teriiletén, mig a lemaradé régidokban jellemzdéen komolyak a
hidnyossagok. A kevésbé fejlett tagorszdgok és az EU legfejlettebb tagorszagai kozott az eltérd fejlodési
palyak kovetkeztében még napjainkban is jelentds kiilonbségek éllnak fenn az egyes régiok fizikai
infrastrukturélis szintjében. Az egyes régiok kozotti kiilonbségek ravilagitanak az eltérd koriilményekre, a
torténelmileg kialakult fejléddési utakra és arra, hogy a gyorsan valtozo kiilsé feltételekre hogyan képes
reagalni a régid. Az infrastruktira szinvonala és a fejlettség kozott meglévd egyértelmii kapcsolat ellenére az
oksagi viszonyt illetden komoly vitdk folynak. Az mindenképpen allithatd, hogy az infrastrukturalis
beruhazasok torténelmileg kialakult alacsony szintje vitathatatlanul hatréltatta a termelékenységi és a

foglalkoztatottsagi szint ndvekedését az EU legkevésbé fejlett tagorszagaiban.

Az EU régidinak versenyképessége nemcsak a fizikai infrastruktira allapotatol fligg. Meghatarozo
jelentdséggel bir az emberi eréforrasok mindsége is: a munkaerd felhalmozott tuddsa és képességei. Eppen
ezért a jol miikodo oktatasi és képzési rendszerek rendkiviil fontos szerepet jatszanak az eurdpai gazdasag
versenyképességének javitdsaban. Az unid egésze szamara elsérendli feladat az oktatdsi és képzési
rendszerek fejlesztésének eldsegitése, a gazdasagban végbemend strukturalis valtozasokhoz torténd
alkalmazkodds elomozditasa. Az elavultta valo régi ismeretanyag helyett a technoldgiai fejlédés tamasztotta
igényeknek megfeleld, 0j szakmai ismeretekre van sziikség. Minél gyorsabb egy orszdg vagy régid
gazdasagi szerkezetvaltasa, anndl inkabb sziikséges a munkaerd ismereteinek bovitése, a tovabbképzés és

atképzés megfeleld intézményrendszerének kiépitése.

Az emberi erdforrdsok folyamatos fejlesztése meghatarozd szereppel bir a tudésalapti gazdasdgban. Nem
véletlen, hogy az UNESCO ¢és az OECD dokumentumai mellett az Eurdpai Bizottsdgban is tdbb
meghataroz6 stratégiai anyag késziilt az uj paradigma: az egész életen dt tarto tanulds tamogatasanak
jelentéségérol (European Commission, 1997, 2000). Az egész életen at tartd tanulds koncepcidja jelentds
szemléletbeli valtozasokat inditott el valamennyi tagorszag oktatasi-képzési politikdjaban. Az 0 paradigma

{6 jellemzoit az alabbiakban lehet megragadni:
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e FEz a megkdzelités magaba foglalja a tanulas és képzés minden formajat, tehat a hagyomanyos
iskolarendszer(i képzés mellett a nem formalis médon torténd tanulast is. Ez utdbbiba beletartozik
példaul az otthoni, a csaladban toérténé ismeretszerzés is.

o Az egész ¢életen at tartd tanulds minden életkorra vonatkoz6 tevékenység, nem egyenld a
felndttképzéssel. Az dvodatol kezdve a kdzoktatason at beletartozik a felsdoktatas és a felnottképzés
teljes rendszere, a hosszabb-rovidebb tovabbképzési és atképzési programok is. Jellemzd valtozas,
hogy a képzéseket nyujté intézmények, szervezetek kore rendkiviil soksziniivé valt.

e Az 6voda és az altalanos iskola szerepe meghatarozd abban, hogy a tanulasra valo képességet
elsajatitsak az emberek és megteremtddjon az egyéni motivacio, a tanulés iranti igény. Ugyanis csak
ebben az esetben varhato el az, hogy az egyes emberek képesek €s hajlanddak legyenek felnott
korukban is képezni magukat. Tehat gyerekkorban kell megszerettetni a tanulast, hiszen ha a tanulas
nylig és kudarcokkal jaré tevékenység, akkor biztosan nem alakul ki a késobbi ¢életszakaszokban az
egyéni motivacio.

o Lényeges feladat a tanulasi lehet6ségekhez vald hozzdaférés megteremtése is. Mind térben
(foldrajzilag), mind pedig idében (tehat példaul munka mellett lehessen részt venni a képzési
programban) meg kell teremteni a részvétel feltételeit.

2. Kiilonbségek a tagorszagok kozott az emberi eréforrasok terén

Az utobbi évek erdfeszitései ellenére a lakossag képzettségi szintjében még mindig jelentds kiillonbségek
allnak fenn az egyes tagorszagok és régiok kozott. Az emberi tOkérdl a munkaképes koru lakossag
képzettségi szintjét vizsgald mutatd szolgal atfogd képpel (1. tablazat). A legkevésbé fejlett déli
tagorszagokban a 25 és 64 év kozotti felndtt lakossdg nagy része még kozépfokt végzettséggel sem
rendelkezik. Ez az arany 75% Malta, 73% Portugalia, 51% Spanyolorszag és 49% Olaszorszag esetében,
szemben az EU27-ek 29%-os atlagaval. Raadasul a déli tagorszagokon beliil még jelentés mértéki
regionalis kiilonbségek is jellemzdek. A varosi lakossag altaldban magasabb képzettséggel rendelkezik a
vidéki korzetekben ¢€l6khoz képest, ami a jelenleg fennall6 oktatdsi rendszerek viszonylag gyenge

hatékonysagara is felhivja a figyelmet.

Pozitiv véltozas, hogy a 25-34 éves korosztalyban az 55-64 éves korosztalyhoz képest felére csokkent a csak
alapfoku végzettséggel rendelkezék szama Spanyolorszag, Gorogorszag, Olaszorszag és frorszag esetében.
Portugalidban és Maltan kisebb mértékli volt a csokkenés: ebben a két orszagban a 25-34 év kozotti

korosztalyban még mindig az unids atlag haromszorosa az alapfoku végzettséglick aranya (European
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Commission, 2007). A fejlettebb tagorszagok esetében az alapfokt végezettséggel rendelkezOk aranya 20%
koriil alakul. A legkedvezObb aranyok az 1) tagorszagok korében talalhatok: Csehorszagban csak 10,

Szlovakiaban 12, a balti orszagok ¢€s Lengyelorszag esetében pedig 11-15% kozott alakul a mutato.

Kiilondsen fontos kérdés a felsdfoku végzettséggel rendelkezOk aranyanak alakuldsa, hiszen a gazdasag
legtobb dinamikusan fejlédo teriiletén sziikség van a felséfoku ismeretekkel rendelkezok képességeire ahhoz,
hogy a munkaerd az uj ismereteket be tudja fogadni, és innovativ modon fel is tudja hasznalni. A felséfoku
végzettséglieck ardnydban is nagy kiilonbségek allnak fenn a tagorszagok és régidik kozott, ami f6

akadalyozo6 tényezdje lehet a gazdasagi fejlodés felgyorsitasanak és a beruhazok vonzasanak.

A képzettségi szintek kozott fennallo kiilonbségek terén az elmult 30 évben kedvezd valtozasok kovetkeztek
be, a fiatal korosztaly képzettségi szintje folyamatosan emelkedik. Az EU27-ek 25 és 64 év kozotti
népességeének 22%-a rendelkezik felséfoku végzettséggel. A 25-34 éves korosztalyban ez az arany 28%-0s,
ami pontosan a kétszerese a 30 évvel iddsebb, 55-64 éves korosztalyban jellemz6 aranynak. A felsdfoka
végzettségiiek aranyaban olyan nagyfoku valtozasok jatszédtak le Spanyolorszag és Irorszag esetében, hogy
a 25-34 éves korosztalyban elért 40% kortili szinttel mar joval meghaladjak az uni6 atlagat is. A 25-64 éves
korosztalybol Finnorszagban (35%), Déaniaban (34%) és Esztorszagban (33%) a legmagasabb a felséfoku
végzettségliek ardnya. A legalacsonyabb a cseh, portugél, olasz, maltai és roméan 13-11% kozotti arany.
Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a jelenleg fennallo kiilonbségek mérséklése nem egyszeriien az
oktatasi rendszerek kapacitdsanak novelését kell, hogy jelentse, ugyanis a felvételi aranyok onmagukban

még nem mondanak semmit az oktatas szinvonalardl vagy az alkalmazott képzési modszerekrol.

A tagorszagok kozotti kiillonbségek regiondlis szinten még erdsebben megnyilvanulnak. A fels6fokt
végzettséggel rendelkezdk aranya a kevésbé fejlett régiokban a legalacsonyabb. Az unids fejlettségi szint
75%-4t el nem érd fejlettségi szinten 4lld régidkban a 25-64 éves korosztalyban a felséfoku végzettségiliek
aranya 14%, szemben a tobbi régiora jellemzd 25%-os arannyal. A fejlett és elmaradottabb régiok kozotti
eltérések legerdsebben az 1j tagorszagokban jelentkeznek, elsdsorban a fovarosi régiok és az adott orszag
tobbi régidja kozott. A fovarosi régidkban legalabb kétszeres a felsdfoku végzettségiiek aranya. Kiilonosen

kiemelkedé Csehorszag és Magyarorszag helyzete, ahol 27%-os arannyal szemben 11-13%-o0s arany all.
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1. tdblazat
Képzettségi szint a 25-64 éves korosztalyban
(a korosztaly %-aban, 2005. évi adat)

Orszag Alapfoku végzettséggel | Kozépfoku végzettséggel Fels6foki végzettséggel
rendelkezok aranya rendelkezok aranya rendelkezok aranya
Ausztria 19 63 18
Belgium 34 35 31
Bulgaria 27 51 22
Ciprus 32 39 29
Csehorszag 10 77 13
Dania 17 49 34
Esztorszag 11 56 33
Finnorszag 21 44 35
Franciaorszag 34 41 25
Gorogorszag 40 39 21
Hollandia 28 42 30
Irorszig 35 36 29
Lengyelorszag 15 68 17
Lettorszag 15 64 21
Litvania 12 61 26
Luxemburg 28 45 27
Magyarorszag 24 59 17
Malta 75 14 11
Nagy-Britannia 15 55 30
Németorszag 17 59 24
Olaszorszag 49 39 12
Portugalia 73 14 13
Romania 27 62 11
Spanyolorszag 51 21 28
Svédorszag 17 54 29
Szlovakia 12 74 14
Szlovénia 20 60 20
EU15 32 42 26
EU27 29 49 22

Forras: European Commission, 2007.

A tovabbképzési formakban vald részvétel tekintetében is nagy kiillonbségek jellemzik az EU tagéllamait.
Pedig csak az oktatasban valo folyamatos részvétel teszi lehetévé, hogy az emberek versenyképes, korszerii
ismeretekkel rendelkezzenek. A gyors technologiai fejlddés mellett a munkavallaloknak folyamatosan

sziikséges tovabb képezni vagy atképezni magukat ahhoz, hogy ne szoruljanak ki a munkaerdpiacrol. A
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gyors gazdasagi szerkezetvaltds a munkaerd ismeretei iranti igények tekintetében is gyorsan valtozo
feltételeket teremt. A minél kiterjedtebb atképzési és tovabbképzési rendszerekkel rendelkezd orszagok
foglalkoztatottsagi szintje és munkanélkiiliségi ratdja sokkal kedvezébben alakulhat a tobbi tagorszag
helyzetéhez képest.

Az elmult években a 25-64 év kozotti népességnek évente atlagosan koriilbeliil 40%-a vett részt
valamilyenfajta képzésben (European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
2007). Ez az arany az osztrak, luxemburgi, szlovén, dan, finn, svéd 70% fol6tti szintt6l az unios atlag koriili
szinten 1év6 10-12 tagorszag mutatoin keresztiil a gorog 15, a magyar 10, illetve a bolgar és roman 2-3%-ig
terjed6 skalan mozog. Az 0j tagorszdgok tobbségében joval az uniods atlag alatti aranyok jellemzdek, annak
ellenére, hogy a szerkezetvaltashoz kapcsolddoan elengedhetetleniil sziikség lenne a kiilonbozd atképzések

keretében elsajatithato 1) ismeretekre.

Altalaban jellemz6, hogy a magasan képzetteknek és a nagyvallalatoknal dolgozoknak nyilik lehetdségiik
tovabbképzésben részesiilni, ami a kevésbé fejlett régiok alacsonyabb végzettségli és foleg kis- és
kozépvallalkozasoknal foglalkoztatott munkaerejének hatranyos helyzetét jelzi. Ez a tény egyben felhivja a
figyelmet arra, hogy ezekben a régidkban valahogyan novelni kellene az elérhetd tovabbképzési

lehetdségeket, példaul az alap- €s tovabbképzés jobb dsszekapcsolddasi megolddsainak kialakitasaval.

Az emberi erdforrasok mindségérdl ad képet az informécidés tarsadalomba valé bekapcsolodas
szempontjabol alapveté készség: a szamitogép hasznalatanak ismerete. Ezen a téren is Oriasi problémak
allnak még fenn az egyes tagorszagokban (EUROSTAT, 2006). Az EU 16 és 74 év kozotti népességének
37%-a egyaltalan nem rendelkezik szamitdgépes ismeretekkel. Amellett, hogy a részletesen vizsgalt
tagorszagok kozott is jelentdsek a kiilonbségek, komoly eltérések mutathatok ki a korosztalyok kozott és a
végzettségi szint alapjan is. A vizsgalt tagorszdgok koziil a lakossag tobb mint fele nem ért a szamitogéphez
Gorogorszagban (65%), Olaszorszagban (59%), Magyarorszagon (57%), Cipruson és Portugaliaban (54%),
valamint Litvanidban (53%). A legalacsonyabb az ardny Dénidban (10%), Svédorszagban (11%),
Luxemburgban (20%), Németorszagban (21%) és Nagy-Britanniaban (25%) (2. tablazat).

)

Magyarorszag
Alapitvany

ANkl



Tudastoke

konferenciak

2007. szeptember 27-én elhangzott el6adas 1.szamu hirlevél 1. cikk - 2007. oktéber
www.tudastoke.hu

2. tablazat
Szamitogépes ismeretek alakulasa egyes tagorszagokban
(szazalékban, 2005. évi adatok)

Szamitégépes ismeretekkel nem rendelkezék aranya (%) Magas szinti szamitogépes ismeretekkel rendelkezok arinya (%)
e e e e P e e e P e R
osztily | osatily | osatily rendel-kezok | kiiliek | ossily | osatily | osatily rendel-kezék | _killiek
Ausztria 5 21 67 31 | 2 11 32 54 35 9 31 | 67 48 22
Ciprus 18 51 88 54 | 5 20 42 32 14 2 15 | 41 32 16
Dénia 0 3 27 10 | O 3 12 59 45 18 39 | 59 50 37
Esztorszig 13 29 - 37 | - 24 - 45 32 - 29 | 44 45 -
Gorbgorszag 32 59 93 65 | 19 23 56 20 10 1 9 |26 28 13
Lengyelorszag 6 45 81 46 | 2 11 53 29 11 2 13 | 34 31 6
Lettorszig 2 38 83 44 | 1 16 66 28 11 2 11 | 32 27 3
Litvania 11 50 90 53 | 1 18 71 44 17 8 18 | 52 42 5
Luxemburg 2 14 45 20 | O 4 36 64 45 21 42 | 67 63 21
Magyarorszag 34 50 84 57 | 19 17 67 35 22 6 20 | 43 46 16
Nagy-Britannia 7 17 - 25 - 7 - 54 34 - 31 | 62 47 -
Németorszig 1 10 - 21 | O 12 16 38 27 - 22 | 42 37 18
Olaszorszag 28 50 87 59 | 14 20 62 35 23 4 19 | 44 46 17
Portugilia 13 49 - 54 | 1 5 57 48 23 - 21 | 65 63 13
Svédorszag 1 5 27 11 | 1 2 10 46 37 15 32 | 47 45 36
Szlovikia 3 21 73 29 | 1 7 38 34 20 8 19 | 38 42 12
Szlovénia = = = 39 | - = = 67 = = 27 | 73 61 =
EU27 10 29 65 37 | 4 11 39 40 25 7 22 | 43 41 17

Megjegyzés: Nincs adat vagy bizalmas adat: -
Forras: EUROSTAT, 2006.

Az 1désebb korosztalyban rosszabbak az aranyok: az 55 és 74 év kozotti népesség 65%-anak nincs
szamitogépes ismerete. Ez az arany a gordg 93% és a dan, illetve svéd 27% kozott mozog. A 25-54 év
kozotti népesség 29%-a nem ért a szamitogéphez, 17%-anak vannak alacsony foku, 29%-anak kozepes
szintli, 25%-anak magas szintli ismeretei. Dania és Luxemburg esetében a korosztaly 45%-a rendelkezik
magas foku ismeretekkel, mikdzben Gordgorszagban csak 10%, Lettorszagban és Lengyelorszagban 11% az

arany. A 16-24 év kozotti korosztalyban 10%-ot ér el azoknak az ardnya, akik nem tudjak hasznalni a
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szamitogépet. Itt a legmagasabb a magyar (34%), a gorog (32%) és az olasz (28%) adat. Mdasrészt ennek a
korosztalynak a 40%-a magas szintli szamitogépes ismeretekkel rendelkezik: ez az arany a legmagasabb
Szlovénidban (67%), Luxemburgban (64%) és Danidban (59%). Altalaban a munkanélkiilick esetében
magasabb a szamitogépes ismeretek hianya. Ez aldl kivétel Gorogorszag, ahol a munkanélkiiliek 56%-a nem
rendelkezik szamitogépes ismeretekkel, szemben a lakossag egészére jellemz6 65%-0s szinttel, Ciprus (42%
az 54%-kal szemben), Németorszag (16% a 21%-kal szemben) és Svédorszag (10% a 11%-kal szemben).

Valamennyi tagorszagban meghatdroz6 szerepet jatszik a végzettségi szint: a magasabb képzettség
magasabb ardnyl szamitégépes ismerettel parosul. A fels6foku végzettséggel rendelkezdk korében csak
11%-o0s a szamitogéphez nem értdk aranya. Ez az arany a svéd 2%-t0l az észt 24%-ig terjed6 skalan mozog.
A didkok kozott csak 4%-o0s a szamitogép ismeretének hidnya, 11%-o0s az alacsonyfoku, 41%-o0s a kozepes

szintli és 43%-0s a magas szintli ismeretekkel rendelkezdk aranya.
3. Az unios szintil beavatkozas teriiletei

Az oktatas terén sziikséges unios szintli szerepvallalds a Maastrichti Szerzddéssel keriilt be az alapszerzddés
szovegeébe az akkori 126. és 127. cikkekkel (a jelenlegi 149. és 150. cikkek), bar mar korabban is elindultak
uniés szintll tamogatasi programok: pl. a felsdoktatas terén 1987-ben az Erasmus-program. Az EU
kozvetleniil nem avatkozik be a tagorszagok oktatdsi rendszereinek miikddésébe, de kozvetett modon, a
kialakitott programokkal hozzd tud jarulni az oktatds teriiletének korszerlsitéséhez. Az alapszerzédés
hangsulyozza, hogy az uni6 feladata a tagorszagok kozotti egyiittmitkodés 6sztonzésén keresztiil a mindségi
oktatas fejlesztéséhez valdo hozzdjarulds. Ugyanakkor az oktatds intézményi és tartalmi kérdéseiben a

tagorszagok teljes mértékben megdrizték onallosagukat.

Az alapszerzddés szerint az unids beavatkozas 6 teriiletei a kovetkezOk: a hallgatoi és oktatdi mobilitas
elésegitése, az oktatdsi intézmények kozotti egyiittmilkodés eldmozditdsa, az oktatasi rendszerekkel
kapcsolatos informacio- és tapasztalatcsere tamogatasa, valamint a gazdasagi valtozasokhoz torténd
alkalmazkodas eldsegitése a szakképzés és atképzés terén. Tehat kialakultak az unios szintii szerepvallalas
keretei, de az eddigi reformok ellenére is azt kell mondani, hogy az unios szintii finanszirozas nem tekintheto
megfelelo nagysagunak. A 2007-2013 kozotti idészakban Gsszesen 6,8 millidrd eurd jut az oktatas teriiletén
immaron egy program ala Osszefogott kezdeményezések tamogatdsara. A tartalmi valtoztatasokat

mindenképpen pozitivumnak kell értékelni, hiszen jelzésértékii, hogy most mar az egész életen at tarto
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tanulas programja képezi az oktatds terén nyujtott tamogatasok kozos keretprogramjat (Eurdpai Parlament —
Eurdépai Unié Tanacsa, 2006b).

A Bizottsag javaslatai alapjan tehat a mar korabban is miikod6 oktatasi programokat (Erasmus, Comenius,
Socrates, Leonardo, Grundtvig, Jean Monnet) egységes keretbe foglaltak az egész ¢€leten at tartd tanulést
elémozditd program elfogaddsdval. Ennek keretében nagy hangsulyt fektetnek a mobilitast 6sztonzd
tamogatdsokra. Mivel az oktatdsi-képzési politikdk tagéllami hatdskdrben vannak, ezért az unids forrasok
tovabbra is indirekt modon hathatnak az oktatdsi programok tartalmanak kozeledésére (a masik orszdgban
folytatott tanulmanyok elfogadasanak ebbe az irdnyba kell hatnia) és az intézményrendszer fejlesztésére. A
kozos koltségvetésben rendelkezésre allo forrasok legfontosabb feladata a mobilitas, az egyiittmiikédés és a
tapasztalatcsere eldsegitésének tamogatasa, amihez az elfogadott Osszegek csak részben tudnak

hozzajarulni.

Ugyanakkor az oktatas és képzés teriiletére iranyuld unios szintli politika kialakuldsat megel6zden, mar joval
korabban Iétrejott a Romai Szerzddés alapjan felallitott és 1960 ota miikéds Eurdpai Szocialis Alap (ESZA,
European Social Fund, ESF). Az ESZA eredeti f6 célja a foglalkoztatottsag eldsegitése, a foglalkoztatottak
térbeli és szakmai mobilitdsanak novelése volt. Tehat mar az integracios folyamat kezdetén fontos
feladatnak tartottdk, hogy unids szintli forrdsokat is biztositsanak az atképzés és tovabbképzés teriiletén. Az
alap eleinte az atképzés teriiletére koncentralt, majd az 1970-es évek kozepétdl a hagyomanyos iparagak
hanyatldsa miatt novekvd munkanélkiiliség kezelése keriilt el6térbe, elsdsorban a tartdsan munka nélkiil
maradok és a fiatal munkanélkiiliek képzése valt fontossa. Késobb egyre lényegesebb szemponttd valt a
munkaerdpiacon az esélyegyenldéség megteremtésének, a ndk ¢és hatranyos helyzetli csoportok
munkavallalasi helyzetének javitdsa. Az alap 1989-t6] az unids szintli regiondlis fejlesztési (méas néven
kohézios) politika eszkdzeinek (a strukturdlis alapoknak) egyikévé valt, ugyanis a munkaerd képzésének

tamogatasa lényegében az egyik meghatarozo tényezdje a regionalis versenyképesség alakuldsanak.

Tehat érdekes folyamat zajlott le, hiszen az oktatadshoz, illetve tanuldshoz kapcsolodd unids szintli
intézmény- és programfejlesztési tdmogatasok a kozds regionalis politika keretein beliil fejlodtek ki és
erdsodtek meg az ESZA altal tdmogatott tevékenységeknek kdszonhetden. A regionalis politikara forditott
kiadasoknak koriilbeliil 1/3-at teszik ki az ESZA forrasai, ami a 2007-2013 kozotti koltségvetési idoszakban
rendelkezésre allo 308 milliard eurds keret esetében tehat 100 milliard eurds nagysagrendii timogatasi

Osszeget jelent. Vagyis az unids szintli oktatési politika kozel 7 millidrd eurds keretével szemben az ESZA
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nagysagrendileg nagyobb forrasokkal rendelkezik. Ezért is érdemel kitlintetett figyelmet az ESZA altal

tamogatott teriiletek megismerése.
4. Az Eurodpai Szocialis Alap altal tamogatott tevékenységek

A strukturalis alapok miikodésére iranyuld szabalyozasok alapjan — az alapszerzddés 146-148. és 159. cikkét
is figyelembe véve — az Eurdpai Szocidlis Alap {6 feladata, hogy az EU egész teriiletén tdmogassa a
foglalkoztatottsag fenntartasat elésegitd képzési programokat. Az alap az 1988-as atfogd szabalyozasi
reform nyoman azért keriilt a regionalis politika eszkodzei k6z¢é, mert a munkaerd fejlesztéséhez kapcsolodo
tamogatasok egyértelmiien befolyasoljak a regionalis versenyképességet. Az alapbdl nyujtott tamogatasok {6
célja mindig is a tartés munkanélkiiliség lekiizdése, a fiatalok munkaba allasanak eldsegitése és a férfiak és
nék munkaerd-piaci esélyegyenléségének javitasa volt. A szabalyozasban hangsulyt kap, hogy a képzési
programok minden olyan mddszert magukban foglalnak, amelyek egy vagy tobb munkakor betdltéséhez
alkalmas képzettséget adnak, fontos szerepet jatszik a kis- és kozépvallalkozasok miikddéséhez sziikséges 1j

termelési, illetve vezetési ismeretek ataddséra iranyul6 képzési és tovabbképzési modszerek tdmogatasa.

Az ESZA miikodését 2007-2013 kozott az Europai Parlament és a Tandcs 1081/2006/EK szamu rendelete
szabalyozza. (Eurdpai Parlament — Eurdpai Unio Tanacsa, 2006a) Az alap f6 célja a munkanélkiiliség
csokkentése és felszamolasa, a magas szintli foglalkoztatas eldsegitése, a gazdasagilag inaktiv személyek
munkaerd-piaci részvételének elémozditasa. Tamogatja a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelmet, a

hatranyos helyzetii csoportok, a fiatalok, a ndk és férfiak azonos esélyeinek biztositasat.

Az ESZA keretében jelenlegi id6szakban timogatott tevékenységek:

o  Munkavallalok, vallalkozasok alkalmazkodoképességének javitasa (egész életen at tartd tanulds,
rendszerek és stratégidk fejlesztése, tanoncképzés, képesitések és kompetencidk fejlesztése, e-
learning terjesztése, vallalkozoi szellem, vallalkozasinditas 6sztonzése, innovativ és termelékenyebb
munkaszervezeti formak kidolgozésa);

o Alliskeresék és inaktiv személyek munkavdllaldsa, munkanélkiiliség megeldzése (foglalkoztatasi
szolgalatok korszerlsitése, igények korai felismerését biztosito megel6z6 intézkedések,
esélyegyenldség érvényesitése, migransok tarsadalmi integracioja tanacsadas, nyelvi képzés révén);

e Hatranyos helyzetii személyek tarsadalmi befogaddsa (korai iskolaelhagyok, kisebbségek,
fogyatékkal €16k, hozzatartozokat gondozok munkaeré-piaci belépése és visszatérése, munkahelyi

megkiilonboztetés elleni kiizdelem);
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o Human toke fejlesztése (oktatasi és képzési rendszerek reformjainak kidolgozéasa és bevezetése,
munkaerd-piaci igényekhez igazodd oktatas, oktatészemélyzet folyamatos képzése, halozatépités a

felsdoktatas, kutatokdzpontok €s vallalkozasok kozott).

Az ESZA keretében az alabbi tamogatasi formak lehetségesek:

o Személyek tamogatdsa: szakmai és munkahelyi képzések, a foglalkoztatds (ij formainak felkarolasa
(pl. tdvmunka). Személyeket tdmogat kiilonféle képzési programokban valé részvételben;
foglalkoztatasi segélyt nyujt, beleértve az onfoglalkoztatds tdmogatdsat; a kutatds és tudomanyos
fejlesztés teriiletén folytatott posztgradudlis tanulmanyokat, valamint vezetdk ¢&s technikai
alkalmazottak képzését tamogatja.

o [ntézmények és rendszerek tamogatdsa: képzési €s oktatdsi rendszerek korszerlisitése, a munkaiigyi
szolgélatok fejlesztése és olyan intézmények létrehozdsa, amelyek felbecsiilik a jové munkaerd-
keresletének igényeit. Tamogatja az oktatdsi struktardk ¢és rendszerek mindségi és tartalmi
fejlesztését, beleértve a tanarok képzését és a munkavallalok képzésben valo részvételének javitasat;
segiti a munkavallalassal kapcsolatos szolgaltatasok hatékonysaganak javitasat és korszertisitését; a
munka vildga ¢és az oktato- ¢és kutatdintézmények kozotti kapcsolatok fejlesztését; a

foglalkoztatottsag jovobeli alakulasaval foglalkozo6 rendszerek kifejlesztését.
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