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dr. Paksi Piroska

Forrastérkép a civil elképzelésekhez

A kozigazgatasi outsourcing finanszirozasi oldala

Bevezetés

Jelen cikk célja, hogy bepillantast engedjen a civil szervezetek szdmdara nyitvaalld péalyazati rendszerek
miikddési mechanizmusaiba, jogszabdlyi hatterébe és a palydzati rendszer néhany szegmensébe, ezéltal

motivalva a nonprofit szektor szerepldit a palyazatirasra.

I. Az allami palyaztatasi rendszer jogszabalyi hattere

A palyéztatasi rendszer elemzéséhez elengedhetetlen a jogszabalyi hattér attekintd vizsgélata, hiszen ez adja
a tAmpontot az egyes palyazati rendszerek gyakorlatanak attekintéséhez. A jogszabalyi hattér elemzésekor —
jelen cikk szempontjabol — fontos a kozpénzek felhasznalasara vonatkozo atfogd és specialis torvények
vizsgalata, az allami koltségvetés felépitésének, rendszerének rovid targyalasa és a tdmogatdsokra, illetve

palyazatokra vonatkoz¢ altalanos és specialis jogszabalyok feltarasa is.

Ahhoz, hogy pontositsuk elemzésiink targyat, elészor at kell tekinteniink, a civil szervezetek hogyan
részesiilhetnek tadmogatasban az allami koltségvetésbdl. Az éves koltségvetési torvényekben a civil
szervezetek tdmogatdsa a kozponti, az onkormanyzati €és az elkiilonitett allami pénzalap koltségvetésébdl
torténik. A civil szervezetek tdmogatdsa lehet normativ és nem normativ tdmogatds. A nem normativ
tamogatasok lehetnek cimzett eldirdnyzatok, az altaldnos tartalékbol torténhetnek egyedi
korményhatérozattal, és torténhetnek a kozponti fejezeti kezelésii eldirdnyzatok terhére. A fejezeti kezelésii
eléiranyzatok nem normativ tamogatasként vald elosztasa fejezeti dontési hataskorben torténik, palyazati
vagy palyaztatas nélkiili, egyedi dontéssel. Jelen cikk a fejezeti hatdskdrben, nem normativ, nem cimzett,

nem egyedi dontéssel odaitélt, tehat palyazati Giton kiosztott timogatasokat vizsgalja.

A fejezet tovabbi részében tehat a fenti behataroldst kdvetve a fejezeti hatdskdrben, nem normativ, nem

cimzett, nem egyedi dontéssel odaitélt, tehat palyazati iton kiosztott tdmogatasok (tovabbiakban: allami
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palyazatok) jogi hatterét jelentd torvények és alacsonyabb szintli jogszabalyok vazlatosan keriilnek
attekintésre.

1. A kozpénzek felhasznalasara vonatkozoé torvények

A kozpénzek felhasznalasara, a felhasznalas ellendrzésére tobb térvény vonatkozik. Az allamhaztartasrol
$z016 torvény (Aht.)* atfogdan hatdrozza meg az allami pénzek felhasznalasdnak szabalyait. A kdzbeszerzési
téirvény2 (Kbt.) az allami pénzek beszerzés utjan torténd felhasznalasat szabalyozza. Az un. Uvegzseb-
téirvény3 altali jogszabaly-moddositasok a kozpénzek felhaszndldsanak nyilvanossagat, atlathatosagat
biztositottak. A fentiek alapjan az éves koltségvetési torvények évrdl évre konkrétan szabalyozzak az allami

bevételek és az allami vagyon adott évben torténd felhasznalasat.
2. A koltségvetési fejezetek jellemzoi

A fejezetek koltségvetése két elembdl tevédik 0Ossze: a kozponti koltségvetési szervek (pl. a
minisztériumok), az ezekhez tartozé hivatalok és allami intézmények, tehat a konkrét allami szervezetek
koltségvetéseibdl, illetve a fejezeti kezelésii eliranyzatokbol. Ez utdbbiak kezelése a minisztériumok

feladata. Ezek kiilon cimet alkotnak a fejezetek koltségvetésében, és rendszerint alcimekbdl allnak.
3. Fejezeti kezelést eldiranyzatok felhasznalasara vonatkozo jogszabalyok

Bar a kozpénzek felhasznaldsara altaldnosan az Ant. és rendelete, a Kbt., valamint az éves koltségvetési
torvények vonatkoznak, bizonyos fejezeti kezelésli eldiranyzatok felhaszndlasdnak modjat tovabbi
jogszabalyok is meghatarozzak, igy az egyes el6iranyzatok felhasznalasakor figyelembe kell venni, hogy az
adott eldiranyzat felhasznalasara vonatkozik-e egyéb jogszabaly, és ha igen, melyik. Az egyes fejezeti
kezelésti eldiranyzatok felhasznaldsa attol fiiggden eshet mas jogszabaly hatalya ald, hogy a felhasznalas
madjara vonatkozdéan milyen besorolds ald esik az adott eldiranyzat. Egyes fejezeti kezelésti eldiranyzatok
felhasznalasara igy vonatkozhatnak a feladatfinanszirozas, normativa, cimzett tdmogatds, Osszehangolt

felhasznalas feltételei is®, mint kiilonos (specialis) jogszabalyok.”

11992, évi XXXVIIL térvény az dllamhaztartasrol, és modositasa.

2 2003. évi CXXIX. térvény a kdzbeszerzésekrol

$2003. évi XXIV. térvény a kozpénzek felhasznalasaval, a kdztulajdon hasznalatanak nyilvanossagaval, atlathatobba tételével és
ellenérzésének bovitésével Osszefiiggd egyes térvények modositasarol

* A fentieket az Amr., illetve az éves koltségvetési torvények szabalyozzak.
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4. A palyaztatas szabalyozasanak torvényi alapjai

Az allamhaztartason kiviili szervezetek palyazati uton torténd tdmogatisa — mint eldirdnyzatok
felhasznalasanak modja — sem az Aht.-ban, sem annak rendeletében, sem a koltségvetési torvényekben nincs
atfogdan szabdlyozva, nem vonatkozik ra egységes kovetelményrendszer. Az egyes fejezeti kezelésl
eldirdnyzatokra ugyan vonatkozhatnak specialis jogszabdlyok, melyek tartalmaznak a palyéaztatisra
vonatkoz6 rendelkezéseket is, de azt minden miniszter (az egyes fejezet kezeldje) sajat hataskorében donti
el, hogy az egyébként specidlis jogszabalyokban nem szabdlyozott fejezeti kezelésli eldiranyzatot palyazat
utjdn haszndlja-e fel, és ha igen, milyen mddon. A miniszter rendeletben vagy utasitdsban (vagy
mindkettében) szabdlyozhatja ezen fejezeti kezelésii eldiranyzatok (vagy azok egy részének) palyazati uton
torténd felhasznalasat. Amennyiben a miniszter nem szabalyozta ezt, akkor az eldiranyzatot felhaszndlo
tovabbi szervek, pl. hivatalok, kozalapitvanyok, ismét csak maguk donthetik el, kivannak-e, és hogyan

palyaztatni. °

A fentiek alapjan minden allami péalydztatd szerv koteles (lenne) olyan jogszabalyt hozni, vagy ennek
hianyaban olyan szabalyzatot késziteni, amelynek alapjan az altala tamogatasként odaitélt Osszegek
felhasznaldasa szakmai és pénziigyi oldalon egyarant ellendrizhetd, azaz koteles a rendeltetésszerii
felhasznalas és az elszamolds szabalyait eldirni.

Ilyen szabalyzat elvi alapjaul szolgalhat az Aht. preambuluma, mely a torvény céljat fejezi ki, ezaltal a
torvény végrehajtasat szolgald alsobb szintli szabélyozéasokra is vonatkoztathatd. A preambulum szerint a
torvény érvényesiteni kivant alapelvei kozott van “a kozpénzekkel valé hatékony és ellendrizhetd
gazdalkodas garancidinak megteremtése®, valamint “a teljesség, a részletesség, a valddisag, az egységesség,

az attekinthetdség és a nyilvanossag” alapelvei.
5. Az Aht. tovabbi, timogatasokra vonatkozé rendelkezései

Az Aht. szamos tovabbi rendelkezést tartalmaz a timogatasokra vonatkozoan. Ezek koziil a palyazati

tamogatasokra vonatkozo rendelkezéseket elemezziik.”

® Ezek a specialis jogszabalyok részben tartalmaznak a palyazatokra vonatkozo kévetelményrendszert is. Példaul az Amr. az
azonos célt szolgalo eldiranyzatok felhasznalasarol.

® Ez al6] vannak kivételek, pl. a kozalapitvany, kht. koteles évi 1 M Ft felett palyazatot kiirni. Aht. 104/A § (2)

’ Az egyes minisztériumokat elemzé fejezetben ezen rendelkezések gyakorlati alkalmazasit is bemutatjuk.
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Az Aht. 13/a § (4) szerint a tamogatas igényl6jének hozzajarulasa sziikséges, hogy bizonyos adatait (név,

cim, adoszam, ado- és tarsadalombiztositasi azonosito jel) az adohatdésagok felhasznalhasséak.®

Az Aht. 13/A § (5) alapjan koztartozas esetén tdmogatas nem folyosithato.® Az Aht. 15/A §-a tartalmazza
azt a kitételt, hogy nem normativ tdmogatasok kedvezményezettjeinek nevét, a timogatas céljat, osszegét,

megvalositasi helyét a tamogatast odaitéld szerv hivatalos lapjaban vagy honlapjan k6zz¢ kell tenni.'?

Az Aht. 24. § (4) eldirja, hogy a fejezeti kezelésii elSiranyzatok kizarolag a koltségvetésben meghatarozott
célra hasznalhatok fel. (Ez a rendeltetésszerli felhaszndlds torvényi szinten szabdlyozott feltétele.) Az
elkiilonitett allami pénzalapok esetében az Aht. 59. § (2) kikoti, hogy alapitvany, tarsadalmi szervezet,
kozalapitvany (és mas nonprofit szervezetek) részére eseti, egyedi tamogatéas kizardlag az alap rendeltetése

szerinti konkrét feladat megvaldsitasara adhato.'!

Az Aht. 124. § felhatalmazza a kormanyt a végrehajtas keretében arra, hogy rendeletet alkosson az egyes
allami feladatokat is ellatd, az allamhéztartdson kiviili szervek esetében a tdmogatds nyljtasa, valamint a
felhasznalas és beszamolas feltételeirdl. Ezt a korméany a vonatkozo kormanyrendeletben (Amr.) 12 meg is
tette.

6. A palyaztatas rendeleti és alsobb szinti szabalyozasa

Az Aht. 49. § o) pontja alapjan a fejezet feliigyeletét ellaté szerv vezetdje (miniszter) koteles évente (februar
15-ig) elkésziteni a fejezeti kezelésli eldiranyzatok felhasznalasara vonatkozé szabalyzot. A torvény azonban
nem irja eld a palyézati Gton val6 felhasznalés kévetelményeit.l?’ Ez azt eredményezi a gyakorlatban, hogy
teljesen esetleges, melyik minisztérium milyen médon foglalkozik péalyazati rendszer kiépitésével. Tovabbi
torvényi felhatalmazas (kotelezettség) a miniszterek részére a hozzajuk tartozo fejezetben térvényi szinten

szabalyozott eléiranyzatok végrehajtasanak biztositasa.'

8 Bzt a palyazati dokumentumok mellékleteként, altalaban nyilatkozat formajaban kérik a palyazoktol a minisztériumok,
alapprogramok.

® Az erre vonatkozé dokumentumokat sokszor mar a palyéazat benytjtasahoz kérik a kiirok, de elfogadott gyakorlat az is, hogy a
dokumentumokat a kiirdsban szerz6dés megkotésének feltételeként szabjak meg.

10 Ezt minden vizsgalt minisztérium megtette 2003-ban.

! Ennek értelmezése lehet, hogy ezaltal kizarja a mitkodési tamogatas nyijtasat.

12217/1998. (XI1.30.) kormanyrendelet az allamhaztartas mitkodési rendjérél.

3 Milyen esetekben kell, illetve nem kell palyéztatni, illetve palyaztatas esetén mit kell szabélyozni?

' példaul Nemzeti Kulturalis Alapprogram, Gyermek és Ifjusagi Alapprogram.
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A fenti szabalyozas formai a kovetkezok lehetnek: rendeletek, utasitasok, minisztériumi szervezeti mikodési
szabalyzatok, illetve mas belsé szabalyzatok, kiszerzddott palyazatkezeld szerv szabalyzatai, kiilon palyazati
kézikonyvek (szintén kiszerzodott szervnél jellemzd). A gyakorlatban a szabalyok nem csak egy szinten

talalhatok, tehat a fenti formék egyiittes alkalmazasa is jellemz6."

7. A palyaztatasra vonatkozé kotelezettségek az Amr. alapjan

A fentiekben kitértlink rd, hogy az allamhaztartason kiviili szervezetek palyazati uton toérténd tdmogatésa -
mint eléiranyzatok felhasznalasanak médja — sem az Aht.-ban, sem annak rendeletében, sem a koltségvetési
torvényekben nincs atfogoéan szabdlyozva. Azt is érintettiik, hogy egyes fejezeti kezelésii eldiranyzatok
felhasznalasara specialis jogszabalyok vonatkoznak. Az Amr. 78. § - 93. § szakaszai példaul részletesen
szabalyozzak az azonos tadmogatasi célt szolgdlo fejezeti kezelésli eldiranyzatok, illetve az elkiilonitett
allami pénzalapok pénzeszkozeinek felhasznéldsara vonatkozé specidlis szabalyokat. Mivel az itt taldlhato
rendelkezések egy részét a minisztériumok daltaldnosan is alkalmazzak palydztatasi és szerzodéskotési

gyakorlatukban, fontosnak tartjuk ennek ismertetését.

A rendelet 7. szamu melléklete tartalmazza azon eldiranyzatokat, fejezetenként meghatdrozva, amelyek e
rendelkezések hatdlya al4 tartoznak. Ezek fOleg az EU-csatlakozéssal kapcsolatos eldirdnyzatok (térség /
telepiilés / vidékfejlesztés, turisztika, energiafelhasznalds, beruhdzas-osztonzés, miiszaki fejlesztés stb.), de
idetartozik példaul a Kornyezetvédelmi alap célfeladatok fejezeti kezelésti eldiranyzat is. Ezekre nézve
tartalmaz az Amr. 6sszehangolasi, ltalanos és specialis szabalyokat, melyek — korményrendeletben 1évén —
minden minisztériumra kotelezdek. Ilyen példaul az a rendelkezés, mely szerint a 60 napon tul meg nem

fizetett koztartozéssal rendelkezOkkel tdmogatasi szerz6dés nem kothet™; hogy a tamogatasbol

beruhazassal létrehozott vagyon elidegenitési korlat alatt van'’

nyilatkozatot kérnek.*®

; vagy, hogy a palyazotol teljességi

E rendelkezések jellemzdje, hogy — az eurOpai gyakorlatnak megfeleléen — nem tesznek kiilonbséget
nonprofit, kormanyzati és for-profit palyazé kozott, tehat a rendszerben barmely szektorhoz tartozo
szervezet egyenlé feltételekkel vesz részt.'

5 Az 1998-2002 évekre nézve az Allami Szamvevészék jelentései tartalmazzak, hogy a minisztériumok éltal elkészitett fejezeti
kezelésti eldiranyzatok felhasznalasara vonatkozo szabalyozasok koziil melyik milyen mértékben foglalkozott a palyazatokkal.

% Amr81. § (2)

7 Amr 89. §

8 Amr 83. § (2)

19 Ezt a gyakorlatot a minisztériumok tSbbsége koveti palyézatainak kiirdsakor.
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I1. Palyazati rendszer néhany, civilek szamara hangsilyozottabban nyitva all6 alapjanak bemutatasa

1. Nemzeti Civil Alapprogram (NCA)

Az Orszaggyiilés, elismerve, hogy a tarsadalmi szervezetek és alapitvanyok miikodési feltételeit allami
garanciakkal kell biztositani, a civil szervezetek athidalo, koltségvetési forrasmechanizmusara épiild,
partpolitikatol mentes forrasainak érdekében Nemzeti Civil Alapprogramot hozott 1étre.

A Nemzeti Civil Alapprogram célja a civil tarsadalom erdsitése, a civil szervezetek tarsadalmi
szerepvallalasanak segitése, a kormanyzat €s a civil tdrsadalom kozotti partneri viszony €és munkamegosztas
elémozditasa az allami, onkormanyzati kozfeladatok hatékonyabb ellatasa érdekében.

A kitlizott célok elérése és a civil tarsadalmi Onszervezddés eldsegitése érdekében az orszaggytilés
megalkotta a Nemzeti Civil Alapprogramrol szold 2003. évi L. torvényt, mely az elmult évek soran kisebb
valtozasokon ment at. Példaul a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetését megalapozo egyes torvények
modositasardl szolo, 2007. januar 1-jén hatalyba lépett 2006. évi CXXI. torvény 21. §-a a Nemzeti Civil
Alapprogram forrasat az eddigi forrasautomatizmus helyett 2007-ben és 2008-ban a 2006. évi mértéken,
6.887,8 millié Ft-ban maximalta.

A palyaztatdasra, palyazatokra vonatkozo jogszabalyok, belso szabdlyzok, a palyazat kezeldje

Az Orszaggytilés 2003. junius 23-4n fogadta el a Nemzeti Civil Alapprogramrol sz616 2003. évi L. torvényt,
melynek 6 célja a civil szervezetek palyazati timogatasok utjan torténd tamogatasaval azok mitkodésének
megerdsitése, a civil szektor fejlddésének eldsegitése.

A Kormany az Alapprogramrol szold térvényben foglalt felhatalmazas alapjan rendelkezett a civil
jeloltallitasi rendszer miikodésérdl, az Alapprogram kezelésének és felhasznalasanak szabalyairdl, az
Alapprogram kezeldjének kijeldlésérdl, tovabba az ellendrzés és beszamolas rendjérdl a 160/2003. (X.7.)
Korm. rendeletet.

Az Alapprogram szervezete
Az Alapprogram céljainak megvalositasat a kozponti koltségvetés Miniszterelnokség fejezetének "Nemzeti

Civil Alapprogram" elnevezésii, fejezeti kezelésli eldiranyzata szolgélja, amellyel a Kormany e feladattal

megbizott tagja a torvény eldirasai szerint rendelkezik.
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A minisztert az Alapprogrammal kapcsolatos feladatainak ellatasaban az Alapprogram Titkarsaga segiti.

A Tanécs az Alapprogram elvi iranyito testiilete. A Tanacs hasonloan mikodik, mint egy civil szervezet
elnoksége. Az NCA esetében strukturdlja a palyazati rendszert, azaz arr6l dont, hogy milyen kollégiumok
jojjenek létre, meghatarozva ezzel a palyadztatds fO iranyait, felosztja az Alapprogram pénzét az egyes
kollégiumok kozott, meghatarozza, hogy egy szervezet egy évben maximalisan mennyi tAmogatashoz juthat
stb.

A Tanacsnak 17 tagja van, ebbdl kettét az Orszaggyiilés Tarsadalmi Szervezetek Bizottsaga jeldl ki, tovabbi
harom tagjat a Miniszter. A tobbi 12 tag civil szervezetektdl érkezik (az elektori gytilések dontései nyoman).
Minden régiobol érkezik egy f6, ot f6 pedig 6t kiilonb6zd tevékenységi csoportba besorolt orszagos
szervezettdl. A Tanécs civil tagjait, valamint a pottagokat az elektori rendszeren keresztiil van mod
megvalasztani. Mandatumuk el6szor két évre (2004-2005-re) szolt, kés6bb harom éves ciklusokra kaptak

megbizast.

A Kollégiumok az Alapprogram regiondlis és civil szakmai szempontok alapjan szervezd6dd, operativ
dontéshoz6 szervei. A kollégiumokat mas néven palydzati kuratoriumnak is nevezhetjiik, hiszen a
kollégiumok irjék ki és biraljak el a konkrét palyazatokat, kovetve a vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseit,
valamint a Tandcs altal elfogadott, erre vonatkoz6 szabalyokat, irdnymutatasokat.

A kollégiumok létszama minimum 5, maximum 11 f6. A kollégium egy tagjat a Miniszter jeloli ki. A

kollégium tobbi tagjat, valamint a pottagokat a civilek elektori gylilései valasztjak meg.

Kollégiumok:
o NCA orszagos hatokort civil szervezetek tdmogatasanak kollégiuma
o NCA Kozép-magyarorszagi regionalis kollégiuma
e NCA Eszak-magyarorszagi regionalis kollégiuma
e NCA Eszak-alfoldi regionalis kollégiuma
e NCA Nyugat-dunantuli regionalis kollégiuma
o NCA Ko6zép-dunantili regionalis kollégiuma
e NCA Dél-dunantuli regionalis kollégiuma
e NCA D¢él-alfoldi regionalis kollégiuma
e NCA Civil szolgaltatd, fejlesztd és kollégiuma
o NCA Nemzetkdzi civil kapcesolatok és eurdpai integracié kollégiuma

e NCA Civil dnszervezddés, szakmai ¢és teriileti egyiittmiitkddés kollégiuma
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Az Alapprogram kezel6je 2004-2006 kozt a Magyar Allamkincstar volt, mely a megyeszékhelyeken 16v6
Teriileti Igazgatosag Allampénztari Irodai tjan latta el feladatat. 2007. januar 1-t51 az ESZA Kht. latja el a
kezel6i feladatokat.

Palyazati kiirasok civil szervezetek részére

Az Alapprogrambol a Kollégiumok altal kiirt palyazati felhivdsok szerint lehet tdmogatasra palydzatot

benyujtani a torvényben, rendeletben és a palyazati kiirasokban megfogalmazottak alapjan.

Az els6 palyazatokon keresztiil 2004-ben tobb mint 6 milliard forint, 2005-ben pedig majdnem 7 milliard
forint vissza nem téritendé tamogatas jutott el sikeresen a palyazo alapitvanyokhoz, az egyesiiletekhez.
2006-ban szintén kozel 7 milliard forintos keretbdl gazdalkodott az Alapprogram. Ennek alapjan 2004 és
2006 kozott kozel 27 ezer palyazat megvalositdsdhoz jarult hozza az NCA, mintegy 19 milliard forint
értékben.

2007-ben az Alapprogram 6,87 millidrdos keretosszegben tudott tdmogatast nyujtani a palyazd civil
szervezeteknek.

A palydzatok meghirdetése, hozzdférhetosége

A palyazatok nyilvanosan keriilnek Kiirasra (megjelennek az NCA honlapjan és orszagos napilapokban), de
nyilvanosak a Tanacs és a kollégiumok {iiléseinek jegyzOkonyvei is. Tovabba az Osszes palyazati dontés
nyilvanos (nyertes palyazatok és elutasitott kérelmek egyarant), a honlaprol (www.nca.hu) meg lehet tudni,

hogy kik péalyaztak, milyen palyazati célokat jeldltek meg, és mekkora tdmogatasban részesiiltek.
A palyazok kore

Az Alapprogrambol tamogatasban részesililhetnek mindazok a Magyarorszagon nyilvantartdsba vett
maganalapitvanyok ¢és tarsadalmi szervezetek (ide nem értve a munkaaddi- ¢és munkavallaloi
érdekképviseleteket, partokat és biztositdegyesiileteket), amelyek legalabb egy éve ténylegesen mitkddnek.

Tehat mindazon bejegyzett civil szervezetek palyazhatnak az NCAban, amelyeket a palyazat kiirasa évének
elsd napja elott legalabb egy évvel a birdsag nyilvantartasba vett, és ténylegesen miikodnek. A 2004. évi
elsé palyazatokon azok a szervezetek vehettek tehat részt, amelyeket legkésobb 2003. januar 1-jén
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nyilvantartasba vett a birosdg. A kozhasznusagi végzéssel nem rendelkezd szervezetek csak miikodési

koltségiik tdimogatasara palyazhatnak.

Nem jogosultak az NCA tdmogatasara:
-.a partok, a munkaadéi €s munkavallaléi érdekképviseleti szervezetek, a biztositd egyesiiletek,
valamint az egyhazak,
- a kozalapitvanyok,
- azok a civil szervezetek, amelyek kozvetlen politikai tevékenységet folytatnak (a kodzhasznu

szervezetekrdl sz616 1997. évi CLVL. torvény 26. § d) pontja szerint).

Az NCA miikodési tdmogatasara nem palyazhatnak azok a civil szervezetek, amelyek a targyévben a
koltségvetési torvény alapjan kozvetleniil, nevesitve részesiilnek miikodési tdmogatdsban az allami
koltségvetésbol (ezek a szervezetek a kdltségvetési torvényben név szerinti felsorolasban szerepelnek).

Tovabba kizaro ok az is, ha valamely szervezet nem szamolt el korabbi NCA-tamogatasaval.
A palyazati folyamat idorendje

Az NCA palyazatainak kiirdsara évente legalabb egyszer sor keriilhet. Az NCA kezel6jéhez az
allamkincstarbol viszont negyedévente érkezik majd be a pénz. Ezért nem lehet egyértelmiien megmondani,
milyen gyakran van palyazat, err6l a Tandcs javaslata alapjan mindig a Miniszter dont.

A torvény szerint az NCA pénzének legalabb 60%-at mitkddési tdimogatasra kell forditani, ami az elsé évben
nagyjabdl 4 milliard forint 0sszegnek felelt meg. Tehat a miikodési koltségek megpalyaztatdsara évente
keriilnek meghirdetésre palyazati kiirasok. 2004-2006 kozt két forduloban: az elsé forduléban nagyobb
Osszegli tamogatasok elosztasara volt lehetdség az év elsé felében, a masodik forduloban kisebb Gsszegii
tamogatasok kertiltek szétosztasra a maradvanykeretbdl, az év masodik felében. 2007 ota egyfordulds a
mitkddési tdmogatasok elosztasa.

Egyéb, szakmai témaban is jelennek meg palyazatok (Tv 1. § (2) bek. szerint eseményekre, képzések
szervezésére, kutatasokra, kiadvanyokra, egyéb tamogatasokra stb.), hogy pontosan mire és mennyi, arrél a
Tanacs javaslata alapjan a Miniszter dontott. Ezekre legfeljebb 2 milliard forint koriili 6sszeg jutott az els6

miukddési évben Osszesen.
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A palyazatok birdlata

A tamogatasi 0sszegek felosztasardl a civil szervezetek képviseldi koziil valasztott kollégiumok dontenek. A
kollégiumok tagjai a palyazati dokumentacio attekintésén alapuld egyéni véleménybdl szarmazo biralati

dontéseket feliilvizsgaljak, és végiil egyszerli szotobbséggel, nyilvanos iilésen hataroznak.
A palyazati dokumentdcio

A palyazati dokumentécio a hasonld palyazati alapokkal dsszevetve is viszonylag egyszeriinek mondhato.

A birdlat sordn el@szOr a palydzat érvényességének vizsgélata torténik meg. Valamennyi, a megjelolt
postacimre beérkezd palyazat iktatasra keriil, az iktatdsi szdm egyben a palyazat azonositd jele is. A
beérkezést kdvetden a palyazat formai vizsgalatara keriil sor.

A formai birdlat szempontjai: postara adas datuma, a palyazati adatlap kitoltottsége, a palyazati adatlap
példanyszama, a palyazati adatlap formatuma, valamennyi sziikséges mellékletnek megfeleld formaban,
modon ¢és példanyszamban tortént csatolasa, a palyazé szervezetnek a palyazat benyljtasara valod
jogosultsaga (NCA tv. 3. §), a palyazattal egyiddben benyujtott tovabbi palyazatok vizsgalata, a korabbi
szerzddésben vallalt kotelezettségek teljesitése, kdztartozas fenndllasanak vizsgalata.

Amennyiben a Kezeld szervezet a palydzat formai biralata sordn megallapitja, hogy a palyazat nem felel
meg a palyazati kiirasban foglalt feltételeknek, a szervezetet hidanypotlasra hivja fel.

Azonban a torvény altal meghatdrozott esetekben (4ltalaban kardinalis hiba esetén) hidnypdtlasnak nincs
helye, és a palyazat érvénytelen.

A formai biralaton megfelelt palyazatok keriilnek tartalmi elbiradlasra. Az NCA Tanacs minden kollégiumra
kiterjed6 hatallyal meghatarozott a palyazatok elbiralasat érintd tdmogatasi elveket. Ezen tulmenden az

egyes Kollégiumok altal elfogadott tartalmi biralati szempontrendszer szolgal a dontések zsindrmértékéiil.

Osszegzés
Az NCA rendszerének Gjdonsaga az allami befolyastol mentes, civil szervezetek altali dontéshozatal. A
palyazoé szervezetek biztosak lehetnek benne, hogy palyazatukat az altaluk vélasztott testiileti tagok biraljak

el, igy a civil szervezetek gyakorlatilag sajat maguk dontenek a rendelkezésre all6 pénz szétosztasarol.
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2. A Nemzeti Kulturalis Alapprogram (NKA)

A Nemzeti Kulturalis Alapprogram, mint elkiilonitett fejezeti kezelésti eldiranyzat, a Nemzeti Kulturalis
Alapprogramrol sz616 torvény alapjan a nemzeti kulturalis 6rokség miniszterének rendelkezése alatt all. Az
NKA a kulturélis alszektorba iranyuld tamogatasok legnagyobb magyarorszagi forrasa, célja a kulturalis
értékek, szolgaltatasok, orokség tdmogatésa, érzése.”® Az NKA f6 forrdsa a kulturalis jarulék, igy évente
tobb milliard forintnyi tdmogatast juttat el a kulturdlis szektor szerepldihez, hosszii ¢évek alatt
kikristalyosodott palyazati rendszerén, illetve a miniszter egyedi dontésén alapuld tamogatdsokon keresztiil.
Az NKA tevékenységének bemutatisa nem lehet e tanulméany célja, igy csak a palydzati rendszer

legfontosabb pontjaira tériink ki, a minisztériumi palyazatok elemezésekor hasznalt logika szerint.
A palyaztatasra, palydazatokra vonatkozo jogszabalyok, belso szabadlyzok, a palyadzat kezeldje

Az NKA céljardl, szerepérdl, mikddésérdl torvény rendelkezik. LA torvény szerint az NKA az Oktatasi és
Kulturdlis Minisztérium feliigyelete ald tartozo, 06ndllo koltségvetési szerv, a Nemzeti Kulturdlis
Alapprogram Igazgatosaga kezeli. Az Alapprogramot a miniszter altal létesitett bizottsdg iradnyitja. A
bizottsdgban részt vesznek az érintett szakmai, illetve tarsadalmi szervezetek jeldltjei is. Az egyes
szakteriiletek koordinalasat kollégiumok iranyitjak, ezek dontenek a palyazatok kiirasarol. A toérvény szerint
az NKA-bol természetes €és jogi személyek, valamint jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasdgok
igényelhetnek tdmogatast. A torvény kikdti azt is, hogy az NKA kezel6je a palyazat nyerteseivel szerzédést
kot, valamint, hogy a tdmogatas visszatéritendd és részben vagy egészben vissza nem téritendé formaban
nyUjthat6. A palyaztatasra vonatkozod torvényi eldiras még, hogy a tamogatasok nyilvanos palyazatok utjan,
vagy egyedi elbiralas alapjan nyerhetdk el? A torvény szerint a bizottsdg €s a szakmai kollégiumok
gondoskodnak az NKA keretében juttatott timogatasokra vonatkoz6 dontések nyilvanossagra hozatalarol.

Az NKA kezelésének és felhasznalasanak részletes szabalyait, az ellendrzés és beszamolas rendjét, valamint
a palyédzati rendszerre vonatkoz6 tovabbi eldirdsokat az NKA torvény végrehajtasardl szold rendelet

szabeilyozza.23 A rendelet részletesen szabalyozza a bizottsag, a kollégiumok, a kezeldszervezet (az NKA

20 a7 NKA-16l sz616 torvény 1. §-a szerint: ,,A nemzeti és egyetemes értékek 1étrehozasanak, megdrzésének, valamint hazai €s
hatéron tuli terjesztésének tdmogatasaval kapcsolatos feladatokat - a Nemzeti Kulturélis Alap jogutodjaként - a nemzeti kulturalis
orokség minisztere (a tovabbiakban: miniszter) a Nemzeti Kulturalis Alapprogram (a tovabbiakban: Alapprogram) keretei kozott
latja el.”

211993, évi XXIIL torvény.

22 A megosztas aranyairél a bizottsag dont.

2313/1999. (VI11.27.) NKOM rendelet, illetve a modositasai.
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Igazgatosaga) jogkorét, feladatait, valamint a palyazati rendszert. A rendelet e tekintetben ad utmutatast a
palyazati felhivasok kidolgozéasara, megjelentetésére, tartalmara, a palydzatok tartalmara, a dontések
folyamatara, idorendjére, a tAmogatasok tipusara, a tamogatasra jogosultak korére, a tamogatas feltételeire,
valamint a kedvezményezettek szakmai €és beszamolasi kotelezettségeire vonatkozdan. A rendelet a dontések

meghozatalakor figyelembe veend6 6sszeférhetetlenségi feltételeket is felsorolja.

A Bizottsag alapvetc'i feladata az alapprogram stratégiai irényitésa ellendrzése. A Bizottség hatarozza meg
feloszthato keretet, tartja a mlmszterrel a kapcsolatot. A miniszter a torvény szerint a 12 tagl testiilet hat
tagjat sajat hataskorében, hat tagjat pedig az érintett szakmai, illetve tarsadalmi szervezetek jeldlése alapjan

bizza meg. A Bizottsag tagjainak mandatuma négy évre szol.

A szakmai kollégiumok, a Bizottsdg elndkének feliigyelete mellett, kidolgozzak a szakteriilet tdmogatasi
célkitlizéseit, dontenek a pénz felhasznalasarol, meghirdetik a palyazatokat, meghatidrozzdk a palyazati
feltételeket, elbiraljak a palyazatokat, ellendrzik a pénzfelhasznalast. A rendelet alapjan az NKA 16 allando
szakmai kollégiummal miikddik, de lehetdség van ideiglenes szakmai kollégiumok felallitasara is.?* Eszerint
a szakkollégiumok: Mozgokép Kollégium, Szépirodalmi Kollégium, Szinhazi Kollégium, Zenei Kollégium,
Tancmiivészeti Kollégium, KépzOmiivészeti Kollégium, Iparmiivészeti Kollégium, Fotdmiivészeti
Kollégium, Népmiivészeti Kollégium, Kozmivelddési Kollégium, Konyvtari Kollégium, Levéltari
Kollégium, Muzeumi Kollégium, Epitémiivészeti Kollégium, Ismeretterjesztés és Kornyezetkultira
Kollégium, Miiemléki és Régészeti Kollégium. A szakmai kollégiumok tagjainak 1étszama kollégiumonként
valtozd, az egyes szakmai kollégiumokba az érintett orszagos szakmai és tarsadalmi szervezetek a tagok
50%-at delegaljak, a tovabbi 50%-at pedig (egy személy kivételével, aki a miniszter személyes képviseldje)
e szervezetek jelolése alapjan nevezi ki a miniszter. A kollégiumi tagok mandatuma 3 évre szol, egy

alkalommal tovéabbi 1 évvel meghosszabbithato.

Az NKA Igazgatosaga kezeli az alapprogram pénzeszkdzeit, biztositja az NKA tevékenységéhez sziikséges

feltételeket, tehat tobbek kozott a palyazatok lebonyolitasat is az Igazgatdsag végzi.

Az alapprogram ¢s az Igazgatosag feladatainak tovabbi szabalyozasat a szervezeti, miikodési szabalyzatok

biztositjak.

24 13/1999 NKOM rendelet, 1. szama melléklet és modositéasai.
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Palyazati kiirasok civil szervezetek részére

Az NKA palyazati rendszere alapvetden szektortol fliggetlen, azaz allami, tizleti, nonprofit szervezetek, sét
maganszemélyek is palyazhatnak az alapprogramhoz.25 Természetesen a palyazok korét az egyes kiirasok
meghatarozhatjak, de a fentiek szerint civil szervezetek a legtobb palyazati felhivasra beadhatjak

palyazataikat.

Az NKA palyézati felhivasainak elkészitése a szakmai kollégiumok illetékességi korébe tartozik, de a
Bizottsag elndke, illetve kifogédsa esetén a Bizottsdg hozza meg a végsd dontést a kiirdsokrol. A palyazati
folyamatot technikailag az NKA Igazgatosaga kezeli. A palyazati felhivasokat az NKA éves terv alapjan
hirdeti meg. A palyazati felhivasok altaldban nyiltak, de a torvény szerint mod van Gn. meghivésos palyazat

kiirasara is.

A palyazati kiirdsok lebonyolitdsanak moddja, a palyazok felé megfogalmazott kdvetelmények a toérvény,
illetve a rendelet palyazatokra vonatkozé szabdlyzodit kovetik. A palyazati rendszer kdzpontositott, azaz
palyazni azonos adatlapokon lehet, melyekhez egyes szakmai kollégiumok betétlapokat csatolhatnak. A
palyazatokhoz csatolandd mellékletek is kozpontilag meghatarozottak, bar természetesen ettdl is eltérhetnek
az egyes szakmai kollégiumok felhivasaiban megfogalmazott kdvetelmények. A palyadzati tdmogatasok
tartalmat is felsorolja a rendelet, s6t a palyazati tdjékoztatd szerint a tdmogatdsok 5%-a miikodésre,

rezsikoltségekre is felhasznalhato.
A palydzatok meghirdetése, hozzdférhetosége

A palyazati felhivasokkal kapcsolatos feltételeket az NKA torvényrdl szolo végrehajtasi rendelet
szabeilyozza.26 Eszerint ,,a palyazati kiiras tényér6l, ezen belill a palyazatot kiird kollégium megnevezésérdl,
a palyazat benyujtasi hataridejérdl, valamint a palyazati felhivas teljes szovegének elérhetéségérol legkésébb
a palyazat benyUjtasi hataridejét megel6z6 45. napon legalabb két orszagos napilapban tajékoztatd
kozleményt kell megjelentetni. A pélyazati felhivas teljes szovegét a Nemzeti Kulturdlis Alapprogram

honlapjan legkésébb a palyazat benyujtasi hataridejét megel6z6 30. napon kozzé kell tenni, valamint a

ZNKA tv. 8. § (1) ,,Az Alapprogrambol természetes és jogi személyek, valamint jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagok
igényelhetnek tdmogatast.” Maganszemélyek esetében pénziigyi lebonyolito szervezet felkérése sziikséges.
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Kulturalis K6z1ony mellékleteként és az 6nalldan is megjelend, a Nemzeti Kulturalis Alapprogram Hirlevele

cimi kiadvanyban meg kell je:le:nte:tni.”27

Az NKA felhivasai ezen kiviil mas, kiilonb6z6 Internetes honlapokon is megjelentek. A kérnyezd orszagok
magyar lakossaga szamara az AGORA Karpat-medencei Informécidos Kozpont héldzatan keresztiil

biztositottak informaciot a palyazatokrol.
A palyazok kore

A fentiekben emlitettiik, hogy a torvény szerint az NKA-bdl természetes €s jogi személyek, valamint jogi
személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagok igényelhetnek tdmogatast. Ez alatt a palyazati adatlap szerint
kozponti, helyi és koztestiileti koltségvetési szervek, egyesiiletek, partok, szakszervezetek, koztestiiletek,
alapitvanyok, kozalapitvanyok, kozhaszni tarsasdgok, egyhazak, egyhdzi intézmények, egyéb jogi
személyiségli nonprofit szervezetek, gazdasagi tarsasagok, szovetkezetek, egyéb jogi személyiségii
vallalkozasok, egyéni vallalkozasok, egyéni cégek, allami vallalatok, egyéb vallalatok és maganszemélyek
értenddk.?®

A rendelet szerint nem részesiilhet timogatasban az a szervezet, amely a korabbi palyazatban megtévesztd
vagy valdtlan adatot szolgaltatott, a kordbban kapott timogatast a palydzatban megjeldlt céltol részben vagy
egészében eltérd célra hasznalta fel, a korabbi szerzddésben foglalt feltételeket megszegte, az Alapprogram
nyilvantartdsai szerint lejart, teljesitetlen kotelezettséggel rendelkezik, ellene cséd-, felszamolasi, illetve

végelszamolasi eljaras folyik.?
A palyadzati folyamat idérendje

A palyazati idérendet szintén a rendelet szabalyozza. Eszerint a palyazatokat a szakmai kollégium a
benyujtas hataridejétél szamitott 60 napon beliil elbiralja. A dontéssel kapcsolatban a Bizottsag elndke
kifogést emelhet, erre 10 napon beliil van lehetdsége. Amennyiben az elndk nem emelt kifogést, a szakmai

kollégium a dontésrdl a hataridd leteltét kdvetd 15 napon belill értesiti a palyazokat. Optimalis esetben tehat

27 A felhivasokat 2003-ban a Népszabadsagban és a Magyar Hirlapban tették kozzé.

%8 Maganszemélyek esetében pénziigyi lebonyolito szervezet felkérése sziikséges.

9 A rendelet szerint a kizaro feltételek az igénybevételt, illetve a visszafizetési hataridot kévetd harom évig érvényesek, ez alol a
szakmai kollégium felmentést adhat.
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a beadastol szamitott 85 napon beliil a palyazoék mindenképpen megtudjak a dontés eredményét. A

szerzOdéskotésre és a tamogatasok utalasara vonatkozoan a rendelet nem tartalmaz Utmutatast.*
A palyazatok birdlata

A palyazatok elbiralasat a szakmai kollégiumok végzik, melyhez igénybe vehetik szakértok segitségét is. A
szervezeti, miikodési szabalyzat szerint a kollégiumoknak a dontés eldtt meg kell fogalmazniuk a biralat {6
szempontjait, aminek nyilvanossagra hozatalardl az egyes kollégiumok onalloan dontenek. A kollégiumok
nagyfoku szabadsagot élveznek a palydzatok kiirdsara, elbirdlasara vonatkozoan, hiszen befogadhatnak un.
»egyedi palyazatokat” is, ha gy itélik meg, hogy a tdmogatasi igény, bar nem a kollégium nyilvanos
palyazatara nyujtottak be, illetve céljaihoz nem illeszkedik, kiemelkedd jelentdségli. A kollégiumoknak
lehetdségiik van hosszabb, tobb éven at tartd programok tamogatisara, halasztott dontésekre és kozos

palyazatasra is.
A palyazati dokumentdcio

A palyéazatokhoz tartoz6 dokumentacié palyazati felhivasbol, palyazati adatlapbdl és a szakmai kollégiumok
altal csatolt betétlapokbol 4ll. A rendelet szabalyozza a palyazati kiirasok és a palyazatok tartalmat. Eszerint
a palyazati felhivasnak tartalmaznia kell a palyazati célokat, a palyazok korét, a tdmogatas felhasznalasi
jogcimét, a palyazo altal vallalandd esetleges Onrészt, a palyazat kotelezd tartalmi elemeit, a palyazatok

bekiildésének hatéridejét, az elbiralas rendjét és egyéb, a palyazok szamara fontos tdjékoztatd adatokat.®

A palyazatoknak tartalmazniuk kell a palyazé nevét, cimét és tarsadalombiztositdsi addazonositd jelét,
illetve folydszdmlaszamat vagy adoszamat, illetve addazonositdé jelét, a palyazd szamlavezetd
pénzintézetének megnevezését és a palyazd szamlaszamanak megjelolését, ahova a tdmogatds Osszege
atutalhato. A palyazatoknak ezen kiviil tartalmazniuk kell az elérni kivant palyazati cél leirasat és szakmai
szempontL'l informécios anyagot az elvégezni kivant feladatok felsoroldsat és leirasat, részletes,
sajat és egyéb forrds Osszegét és fedezetlgazolasat, a palyazati cél megvaldsitasdhoz esetlegesen sziikséges

szerz6dések, hatosagi engedélyek, illetve nyilatkozatok masolatat, visszatéritendd tdmogatasok esetén a

%0 Ezt a palyazati kiirdsok altaldban 90 napban hatirozzak meg.
#113/1999 NKOM rendelet 21. § (1) és médositasa.
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biztositékok megjeldlését, mas palyazat igénybevételérdl tett nyilatkozatot, a palyazati cél megvaldsitdsanak

kezd6 és befejezd idOpontjat, a szakmai kollégiumok altal eldirt esetleges egyéb adatokat.*

A palyazati adatlap a fenti kovetelményeknek megfeleléen a fenti adatokra kérdez ra, illetve nyilatkozatot
tartalmaz, melyben a palyazé tobbek kozott igazolja a palyazatban kozolt adatok helyességét, hozzajarul,
hogy adatait k6zoljék az adohatosagokkal, és nyilatkozik, hogy nem all cs6deljaras és felszamolas alatt. Az
adatlaphoz kiilonb6zé mellékletek tartoznak, a palyazoknak csatolniuk kell a palydzat témajanak,
megvaldsitasanak részletes leirdsat, visszatéritendd tdmogatas esetében a visszafizetés fedezetére felajanlott
biztositékokat és a palyaz6 gazdalkodasi formdjara vonatkozo jogi dokumentaciokat. A palyazati adatlaphoz
részletes koltségvetési betétlap tartozik, mely a koltségvetés kategéridnkénti bontdsat tartalmazza. A
koltségvetési betétlap szerint az igényelt tAmogatasokbdl sajat munkatarsak bére nem tervezhetd, valamint
afa visszaigénylésére jogosult palyazod a dologi kiadasok jogcim alatt igényelt dsszegekbdl csak az afa

nélkiili értéket igényelheti a koltségvetésben.

Az egyes palyazatokhoz tartozé specidlis informdciokat a szakmai kollégiumok altal mellékelt betétlapokon
kell feltlintetniiik a palydzoknak, ezek az egyes szakteriileten relevans informacidk (a létrehozandé mii

paraméterei, az intézmény, a kozremiitkodok adatai stb.).
Formai és adminisztrativ kovetelmények

A palyazatokhoz tartozé palyazati dijrél a szakmai kollégiumok dontenek, de az altalunk megvizsgalt
kiirasok tobbségéhez nem kapcsolddott palyazati dij. A palyazatokat postai tton, altalaban egy példanyban
kell benyujtaniuk a palydzoknak.

Nonprofit szervezet esetén a palyazathoz kapcsolddo jogi mellékletek a kovetkezok: érvényes alapitod okirat
(alapszabaly) masolata, 30 napnal nem régebbi birdsagi kivonat, tovabba az alairasi cimpéldany masolata.
Fontos feltétel, hogy azok a palyazok, akiknek az NKA-nal az adott évben mar volt timogatott palyazata, és
azt kovetden jogi vagy személyi valtozas nem tortént a szervezetnél, a jogi dokumentacio ismételt

becsatolasatdol mentesiilnek.

A rendelet kotelezi az NKA-t, hogy a sikeres palydzokkal szerzddést kosson. A palyazati szerzédésnek

tartalmaznia kell a tamogatas folydsitdsanak, elszamolasanak feltételeit. A palydzonak a tdmogatas

%2 13/1999 NKOM rendelet 22. § és modositasa.
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felhasznalasarol szakmai és pénziigyi elszamolast kell készitenie, benyujtania, melyekrdl a szakmai
kollégiumok, illetve pénziigyi szempontbol az Igazgatdsag dont.®® A szervezeti miikddési szabalyzat
részletesen meghatarozza a beszamolok elfogadasanak feltételeit, s6t a palydzok helyszini ellendrzését is

szabailyozza.34

Osszegzés

Az NKA céljait, miikodését torvény, illetve rendelet szabalyozza. A rendelet és az NKA szervezeti,
miikodési szabalyzata részletesen rendelkezik a palydzatok kiirdsarol, kezelésérél, a tdmogatdsok
felhasznalasardl. Az NKA palyazati rendszer szintén szektortol fiiggetlen, civil szervezetekre vonatkozo
kiilon utasitds vagy szabalyzd nem sziiletett, a fenti feltételek vonatkoztak az Gsszes palydzora. Az NKA

kiemelt partnerei a civil szervezetek, a szdmukra ny(jtott tdmogatas jelentds.

A torvény, a rendelet és az SZMSZ tehat meghatarozzdk a palyazatok feltételrendszerét, vilagos
szabalyrendszert teremtenek a konkrét pélyaztatasi folyamatokra vonatkozoan. A tdmogatasokhoz tartozé
palyazati kiirdsok, tajékoztatok, adatlapok megfeleld informacidt adnak a palydzok szaméra a palyazat
benytjtasahoz. Az adminisztracios elvarasok nem terhelik indokolatlanul a palyazokat, s6t, amennyiben mar
volt sikeres palyazatuk az adott évben, nem kell Gjabb jogi dokumentaciot benyujtaniuk a palyazoknak. A
torvény, illetve a rendelet biztositja a majdani kedvezményezettek (azaz szakmai szervezetek) részvételi

lehetdségét a palyazati és a dontési folyamatban.

3. Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany (OFA)

A palyaztatdasra, palydazatokra vonatkozo jogszabalyok, belso szabalyzok, a palyazat kezeldje

A kormany altal 1992. jinius 30-an alapitott Orszagos Foglalkoztatdsi Kozalapitvany 1997. januar 1. 6ta

kozalapitvanyként tolti be szerepét a munkanélkiiliség enyhitését, a foglalkoztatds bdvitését szolgalo

intézményrendszerben.

%% A miniszteri keret terhére nyujtott timogatasok esetén a Bizottsag elndke dont.

% Az SZMSZ szerint a kollégium kijeldlt tisztségviselje és a belsd ellendr kételes helyszini ellenérzést tartani, ha a tamogatas
Osszege az 5 millio Ft-ot meghaladja, tovabba a palyazati dokumentacio, az elszamolas és/vagy a bizonylatolas alapjan azt
indokoltnak tartjak.
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Fo feladatait az Alapitd Okirat rogziti, amellyel 6sszhangban tevékenysége a kovetkezo teriiletekre iranyul:
e amunkaerdpiac nem allami szervezodéseinek tdmogatasa
o kisérleti programok inditasa
e Munkaiigyi targyu kutatasok koordinalasa
e aszocialis partnerek munkatiigyi érdekegyeztetésének tamogatasa
o az allam tagsagi jogainak gyakorlasa a célszervezetekben
o részvétel az EQUAL koz0sségi kezdeményezés hazai megvaldsitdsdban
o kozremilikodés a Foglalkoztataspolitikai és Munkailigyi Minisztérium altal inditott kozponti
munkaerdpiaci program végrehajtasaban, ennek keretében elsdsorban a foglalkozasi rehabilitacio, a
rehabilitacios foglalkoztatast eldsegitd munkaerdpiaci program végrehajtasaban.
A Kozalapitvany mindezek mellett tevékenységével az Euroatlanti integracidhoz is hozzajarul. 2005 6ta 0j

feladata, hogy a Regionalis Fejlesztési Operativ Program (ROP) megvaldsitasaban is részt vegyen.
Pdlyazati kiirasok civil szervezetek részére

A programok megvalositdsdra évrdl évre eltérd nagysdgrendii forras 4ll rendelkezésre, amit harom
alapkezeld biztosit: a Munkaerdpiaci Alap Foglalkoztatdsi Alaprésze (évi 1-2 milliard Ft), a Munkaerdpiaci
Alap Rehabilitacios Alaprésze (évi 3-500 milli6 Ft) és a Felndttképzési Alap (évi 3-500 milli6 Ft).
Tevékenységiink egyik vonulatat képezi a fenti célokat szolgalo innovativ palyazati programok kidolgozasa,
palyazati programrendszer mitkddtetése.

Az OFA a foglalkoztatdsi szempontbol hatranyos helyzetli embercsoportok megsegitése érdekében olyan
kisérleti programokat dolgoz ki, amelyek munkaerépiaci szolgaltatast nytjtanak, illetve tartds vagy
atmeneti foglalkoztatast (képzést, foglalkoztatast, szocialis tamogatast) biztositanak e csoportok tagjai,
illetve hozzatartozoik szamara is.

A programok sikeres megvaldsitasat a nonprofit szervezetek fejlesztését szolgald programokkal tdmogatja.
Egyre nagyobb hangsulyt kap a foglalkoztataspolitika helyi szerepldi kozotti egyiittmiikodés megerdsitése,
osztonzése. Uj fejezetet nyitott az OFA életében az alapitis Ota Osszegytilt Szakmai tapasztalatok
hasznositasa, a tdmogatott projektekben létrejott sikeres megoldasi modokbol allé mintdk elterjesztésének
szakmai-modszertani elokészitése.
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A palyazatok meghirdetése, hozzaférhetosége

A palyazatokat nyilvanosan meghirdették, az trlap letolthetd volt az OFA honlapjarol, vagy elektronikus,
illetve postai uton igényelhették a palyazok. A palyazatok megjelentek tobb palyazatfigyel6 szervezet

honlapjan is.®

A palyazok kore

A Kozalapitvanyhoz a szervezetek harom f6 tipusa palyazik forrasért: a nonprofit szervezetek, ezen beliil
dontden az egyesiileti forméban miikodd szervezetek (57,8%), a koltségvetési szervek (26,3%), valamint a
vallalkozasok (14,1%).

A palyazati folyamat idorendje

A palyézati felhivasok tartalmazzék a palyazati hataridot, a programok kezdési és befejezési iddpontjat. A

felhivasok adnak informaciot a dontés és a szerz6déskotés varhatd idépontjara vonatkozoan is.
A palyazati dokumentdcio

A palyazati csomag altalaban palyazati felhivasbol (0sszegzés a palyazati lehetdségrdl és a feltételekrdl) és
palyazati flizetb6l, adatlapbol (melyet kitoltve lehetett palyazni) all. A palyazati fiizet, adatlap utasitasai
szerint a palyazoknak kozolni kell a szervezet alapadatait, a palyazati tevékenység tervét és koltségvetését, a
szervezet altal 2000-t8] kapott tamogatasok listajat, be kellett mutatniuk a szervezet irodai infrastruktirajat

és a szervezet eddigi tevékenységét.

A palyazati fiizethez, adatlaphoz nyilatkozat tartozik, melyben a palyazok kijelentik, hogy a kozolt adatok a
valosagnak megfelelnek, illetve tudomasul veszik, hogy valotlan adatok kozlése a palyazatbol vald

kizarasukat vonja maga utan.

A palyazati szerzOdés tartalmazta a tamogatds forrdsat, céljat, Osszegét, a tamogatas folyositdsdnak

feltételeit, litemezését, a felhasznalds szabdlyait, az ellendrzés feltételeit, a beszamolasi k6telezettségeket36, a

% példaul a Palyézatfigyeld lap www.pafi.hu cimii honlapjan.
% Szakmai részbeszamol6, zar6 szakmai beszamolo és zar6 pénziigyi elszamolds.
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szerz6dés tamogatd altal torténd felmondasanak feltételeit és kovetkezményeit, valamint az inkasszora
vonatkozo elGirasokat. A palyazoknak a szerzédésekhez csatolniuk kell a szamlavezeté pénzintézet altal
ellenjegyzett inkasszo-felhatalmazast, a timogatott szervezet 30 napnal nem régebbi, térvényes miikodését
igazol6 birdsagi okiratat, az aldirasi cimpéldanyt és a szervezet vezetdjének nyilatkozatat arrdl, hogy a

szervezet nem igényel vissza afat.
Osszegzés

A vizsgalt palyazati alaprol Osszességében elmondhatd, hogy a palyazati gyakorlat — bar nincs erre
vonatkozd egységes, irasos belsd szabalyzat — megfelelé szinvonalt, a kiirds, palyazati flizet, adatlap
megfeleld tampontot adott a palyazok szamara. Az adminisztracios elvarasok nem til megterheldk, az OFA
a hatosagoktol beszerezheté fontosabb jogi dokumentumokat csak a szerzodéskotéskor kérte be a

szervezetekt6l.
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